Styr pa signalerne i Odense, Udbud af drift, vedligeholdelse og
levering af signalanlzeg i Odense

Odense Kommune gnsker at gennemfgre store trafikomlzaegninger og moderniseringer i
centrum. Byens mest trafikerede gennemfartsvej skal omdannes til et levende byrum, og
den kollektive trafik og cyklismen skal fremmes. Bilerne skal nemt kunne komme ind til
byen, mens den gennemkgrende trafik skal ledes udenom. Alt dette stiller store krauv til
trafiksignalerne, og derfor har kommunen indgaet en aftale om et totalkoncept med
servicering og udvikling af byens trafiksignaler de naste otte-ti ar.
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Odense Kommune gnsker at forbedre driften og skabe en effektiv og tidssvarende trafikregulering i
Odense by — blandt andet for at skabe lige konkurrencemuligheder for forretnings-, kultur og
erhvervslivet i byen i forhold til andre centre.

Trafiksignaler er et af de veerktgjer, der kan bruges for at fa trafikken til at glide effektivt, men det er
en stor udfordring, at der ikke er standarder for greensefladerne i signalanlaeg. Denne udfordring er
alle danske vejbestyrelser faelles om. Det betyder, at signalanlaeg fra forskellige leverandgrer ikke kan
kommunikere indbyrdes, og det begraenser reelt vejbestyrelsernes muligheder for at anvende
avanceret trafikstyring og drive og servicere anlaeggene sa effektivt som muligt.

Derfor har Odense Kommune nu valgt at tage et markant skridt for at fa lgst denne udfordring.
Kommunen har gennem et funktionsudbud valgt én enkelt samarbejdspartner, som skal levere et
totalkoncept, der omfatter drift, vedligeholdelse og udvikling af ca. 175 signalanlaeg. Desuden skal
der anlaegges mange nye anlaeg for at kunne fgre visionerne om den overordnede trafikplanlaegning
for hele byen ud i livet.

Der skal vaere styr pa signalerne Odense. Driften skal ganske enkelt vaere mere effektiv og
tidssvarende, samtidig med at det sikres, at alle anleeg er veldokumenterede med abne greenseflader,
sa kommunen bliver uafhaengig af tidligere leverandgrer. Dermed gnsker kommunen at skabe
grundlag for et nyt udbud inden 2020, sa hele byens trafikregulering bliver sa effektiv og
tidssvarende, som det overhovedet er muligt.

Flere fokusomrader

Odense Kommune har haft opgaven i udbud, og i marts 2011 indgik kommunen en aftale med en
leverandgr, som skal modernisere kommunens signalanlaeg. Det skal ggres dels Igbende og dels i
forbindelse med en raekke planlagte omlaegninger af trafikken i Odense midtby og skal samtidig ogsa
kunne sikre en tidssvarende trafikregulering andre steder i kommunen.

Der er valgt en raekke fokusomrader som grundlag for moderniseringen af trafikreguleringen:
e (get fremkommelighed for biltrafik, kollektiv trafik og cyklister.
e Etablering af szerlig prioritering for busser og udrykningskgretgjer.
e Reduktion af energiforbruget for trafikken.
e Energirigtig drift af signalanleeggene.

e Rationel, systemteknisk og trafikteknisk drift af signalanleeggene.
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Sadan var udgangspunktet

Det overordnede problem pa kort sigt er, at signalanlaeggene hidtil har vaeret leveret og er blevet
vedligeholdt af forskellige installatgrer og signalleverandgrer uden en samlet strategi for, hvordan
der kunne skabes et sammenhangende signalsystem. Dette har begraenset anlaeggenes effektivitet
og mulighederne for at implementere avanceret trafikstyring til en overordnet effektivisering af
byens trafik.

De cirka 170 trafiksignalanlaeg i kommunen er opdelt i flere grupper. Godt og vel halvdelen bliver
styret af 80 styreapparater primaert fra to forskellige leverandgrer, og de er tilsluttet et
overvagningssystem fra slutningen af 90°erne. Ved nedlaegningen af amterne blev 80 anlaeg
overtaget fra Fyns Amt. Halvdelen er adaptivt trafikstyrede signalanlaeg, som systematisk indsamler
trafikdata og optimerer omlgbstider mv. Disse er leveret af en tredje leverandgr. To forskellige
leverandgrer star for de sidste cirka 40 signalanlaeg, der ogsa blev overtaget fra Fyns Amt i
forbindelse med kommunalreformen.

Denne Igbende etablering af signalanlaeg med specifikke graenseflader fra forskellige leverandgrer
hindrer som naevnt en optimal udnyttelse. Det geelder graeenseflader og kommunikation mellem
lanterner og styreapparat i hvert enkelt signalanlaeg, men ogsa i hgj grad kommunikationen mellem
styreapparaterne og kommunens centrale styresystemer.

Samtidig har driften af kommunens signalsystem hidtil lidt under en raekke svagheder, der skgnnes at
veere almindelige for vejbestyrelser over hele landet. Hidtil forela der saledes ikke nedskrevne
driftsaftaler eller driftskrav. Den systemtekniske drift blev varetaget pa basis af et arsbudget, der blev
forbrugt ad hoc uden klarhed om, hvad kommunen fik for pengene. En driftsentreprengr varetog
efter eget skgn visse typer af drift og vedligehold, mens leverandgrer blev tilkaldt ad hoc, ved behov
for udskiftning eller, nar fejl tilfaeldigt blev opdaget. Resultatet har veeret, at signaludstyret har
fremstaet med varierende kvalitet, hvilket ikke vaekker tillid blandt trafikanterne.

Det konstateredes endvidere, at de eltekniske forhold i signalanlaeggene ikke levede op til geeldende
sikkerhedskrav, samt at det ikke var muligt at placere ansvaret herfor hos andre end kommunen,
som fglge af den hidtil uklare rollefordeling. Endelig konstaterede, at kommunen ikke var i besiddelse
af en opdateret dokumentation for de enkelte signalanlaeg, hvilket bl.a. har vanskeliggjort
kommunens drift og vedligeholdelse af signalanleeggene samt planlaegning af nye trafiktekniske
tiltag.

To hovedformal med funktionsudbuddet

Odense Kommune gnsker to hovedformal tilgodeset med sit funktionsudbud: Dels et langtidssikret,
fleksibelt og stabilt grundlag for drift og vedligeholdelse af kommunens signalanlaeg. Dels en
sammenhangende systemteknisk platform, der tillader problemlgs implementering af optimeret
trafikstyring, hvor kommunen er uafhaengig af leverandgrer og de problemer, der kan veere i
kommunikationen mellem udstyr fra forskellige leverandgrer.

Derfor har kommunen valgt, at kontraktens varighed er tilpasset, sa der bliver en tilstraekkelig
periode med ro til at udvikle og dokumentere den forngdne trafikstyring i forhold til de relevante
graenseflader.

Desuden vil kommunen skabe et grundlag for et stabilt og langvarigt samarbejde med en kompetent,
ansvarlig, innovativ og engageret entreprengr gennem hele kontraktperioden. Det vil i sidste ende
veere til gavn for bade trafikanter og kommunens anseelse som en ansvarlig og proaktiv
vejbestyrelse.
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Grundlag for funktionsudbud

Som grundlag for udbuddet fik Odense Kommune bl.a. udarbejdet et kontraktudkast og szerlige
arbejdsbeskrivelser for et funktionsudbud med vaegt pa de funktioner, som entreprengren skal
varetage, og med beskrivelse af de kvalitetsmal, som entreprengren skal opfylde.

Odense Kommune har ved udbuddet lagt vaegt pa sa vidt muligt at forberede de bydende pa opgaven
og stille alle parter lige. Saledes blev al tilgaengelig dokumentation indkgbt hos de oprindelige
leverandgrer og stillet til radighed via internettet. De bydende havde ligeledes gennem hele
tilbudsperioden indblik i det eksisterende overvagningssystem via internettet med henblik pa at
kunne danne sig det bedst mulige overblik over tingenes tilstand, herunder maengden af
fejlmeddelelser. Desuden udleveredes 1.500 sider fotodokumentation og beskrivelser af
signalanlaeggenes eltekniske forhold, der skal udbedres i Igbet af det fgrste ar.

Fastlagte rammer

Udgangspunktet for kontrakten med entreprengren er en totalentreprise pa bade drift og
vedligeholdelse af hele kommunens signalsystem. Kommende anlaeg skal udfgres i henhold til
projektbeskrivelser, der udarbejdes af kommunen iht. nye trafikledelsesplaner. Kontrakten
inkluderer desuden alt i ydre signaludstyr og trafikstyring, en ny styrings-, regulerings- og
overvagningsfunktion samt kommunikation og kabelforbindelser til elforsyning. Pa eksisterende
anleeg omfatter kontrakten blandt andet ydre signaludstyr samt styreapparater, mens Odense
Kommune selv skal levere adgang til det eksisterende overvagningsanlaeg.

Til sikring af den gkonomiske ramme, bliver drift og vedligeholdelse afregnet med et fast arligt belgb,
der skal vaere i overensstemmelse med det afgivne tilbud. Nye anlaeg og udbygning af eksisterende
anlaeg skal afregnes szerskilt, men ogsa inden for nogle overordnede, fastlagte, gkonomiske rammer.

Sidst men ikke mindst har det vaeret vigtigt, at kunne dokumentere en reel reduktion af
energiforbruget ved drift af signalanlaeggene. Derfor er der monteret energimalere pa alle anlaeg
med et afregningsprincip, hvor vaerdien af energibesparelser tilfalder entreprengren.

Drift og vedligeholdelse

Som grundlag for drift og vedligeholdelse indeholder kontrakten krav til fastholdelse af systemets
vaerdi og overholdelse af tilkalde- og fejlretningsfrister.

Det har veeret vigtigt at bevare signalsystemets veaerdi i hele kontraktperioden. Derfor indgar det i
kontrakten, at entreprengren skal dokumentere dette minimum én gang arligt. Systemets veerdi er
derfor opgjort ved entreprisens start pa grundlag af antallet af anlaeg samt en definition af delenes
vaerdi og restlevetiden for henholdsvis styreskab, styreapparat, LED-lanterner, glgdelampe-lanterner,
ydre passivt udstyr og detektorer.

For at sikre den gnskede kvalitet af driftsfunktionen er der desuden opstillet frister for udbedring af
fejl og haendelser vedrgrende hhv. slukkede anlaeg, fejlretning og udskiftning af lyskilder. Kvaliteten

overvages af kommunen og overskridelse af tidsfristerne kan udlgse bod per tidsenhed.

Gennem funktionskontrakten har entreprengren saledes inden for den faste arlige pris ansvaret for
drift og vedligeholdelse af hele signalsystemet uden at skulle involvere Kommunen.

Etablering af nye anlaeg
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Entreprengren udfgrer aendringer af eksisterende signalanlaeg og etablering af nye anlzaeg iht.
projektbeskrivelser leveret af kommunen. Ved etablering af det fgrste nye anlaeg, skal der samtidig
leveres adgang til en styrings-, regulerings- og overvagningsfunktion, der kan leve op til en raekke
naermere definerede krav. Alle nye anlaeg skal fra starten vaere sa veldokumenterede, at andre
entreprengrer senere kan overtage og udbygge signalsystemet. Dermed gnsker kommunen at skabe
grundlag for et nyt udbud inden 2020, sa hele byens trafikregulering bliver sa effektiv og
tidssvarende, som det overhovedet er muligt.

Perspektiv

Dette funktionsudbud er sa vidt vides det fgrste af sin art inden for signalomradet i Danmark.

Odense Kommune har vaeret gennem en laererig proces med en bevidst opstilling af mal og
kravspecifikationer for fremtidens trafikregulering i Odense og har gennem hhv. udbudsfasen og den
forste del af kontraktperioden erkendt, at der her er tale om en ny made at handtere signalomradet
pa. Denne type af funktionsudbud synes at kreeve nogen tilveenning blandt service- og
signalleverandgrer, men det skal nok lykkes at gennemfgre intentionerne.

Odense Kommune har sdledes forventninger til, at der vil komme styr pa signalerne i Odense, og at
denne type af udbud kan medvirke til at ogsa andre vejbestyrelser far styr pa deres signaler.



