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Kolofon:

10 ars erfaringer med funktionskontakter og partneringaftaler for vejvedligeholdelse har fart til
bedre veje i mange kommuner. For at samle alle de gode erfaringer har vejregelgruppen "FUN”
siden 2010 arbejdet med udarbejdelse af paradigmer for funktionsudbud og partneringudbud, og
det grundige arbejde har allerede vist sig at fare til mere ensartede kontrakter og endnu bedre
vejvedligeholdelse.

Baggrund

| starten af artusindskiftet sa vi de farste funktionskontakter pa det kommunale vejnet i Danmark.
En funktionskontrakt er en entreprisekontrakt, hvor entreprengren for et fast arligt belgb (der
indeksreguleres hvert ar) skal sikre vejenes vedligeholdsmeessige tilstand i en laengere periode,
typisk op til 15 ar. Kommunen har pa forhand opstillet en reekke kriterier for den gnskede
minimumstilstand for vejene, de sakaldte funktionskrav, og entreprengren skal i hele
kontraktperioden udfgre de ngdvendige reparations-og slidlagsarbejder for at efterleve kravene.
Entreprengren veelger selv metoder, produkter og udfgrelsestidspunkt for arbejderne, blot vejenes
funktion til stadighed sikres. Ud over asfaltvedligeholdelse kan funktionskontrakter omfatte
vedligeholdelse af rabatter m.v. Funktionskontrakter egner sig bedst til veje med forudsigelig
vedligeholdelse, d.v.s. veje pa landet eller veje i byomrader med begraenset trafik.

Indseet billede af vej pa landet.

Mange veje i byomrader er udsat for hgj trafikbelastning, ledningsarbejder i karebanerne og
istandseettelsesarbejder langs kantsten og fortove. For disse veje er beleegningsvedligeholdelsen
mere kompliceret, og der vil veere behov for et egentligt samarbejde mellem kommune og
entreprengr om at planlaegge og optimere udfgrelsen af vejarbejdet. Her vil udbud af en
partneringaftale veere et godt alternativ til bade funktionsudbud og traditionelle asfaltudbud.

Indszet billede af vej i byomrade.

Revideret udgave af paradigmet for funktionsudbud er pa vej
Det seneste ar har vejregelgruppen arbejdet med at revidere det geeldende paradigme for
funktionsudbud. Det reviderede paradigme udkommer ved udgangen af 2013. | forhold til det
oprindelige er paradigmet nu udvidet med vejledning omkring:
o Krav til baereevne
¢ Vedligeholdelse af karebaneafmaerkning
e Indeksregulering, som fastlaegges pa baggrund af middelveerdi over tre kvartaler, sadan at
den er mindre fglsom for kortvarige udsving
e Mere klar beskrivelse af ansvarsfordeling ved sporkgring og baereevneskader pa de tungt
trafikerede veje.
o En generelt klarere formulering af de punkter, der har givet anledning til diskussioner i
nuvaerende kontrakter.
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Krav til beereevne er blevet meget relevant, efterhanden som de tidligere amtsveje finder indpas i
funktionsudbud. Det er vigtigt for kommunerne at sikre, at de veje, der skal baere den tunge trafik,
ogsa er i stand til det, nar entreprengrerne afleverer vejnettet efter 15 ars kontrakt.

Vedligeholdelse af karebaneafmaerkning er vanskeligt at udbyde pa funktionskrav, fordi der ikke
findes en praktisk metode til at kontrollere, at kravene er overholdt. | stedet har vi i vejregelgruppen
valgt en pragmatisk lgsning, hvor der suppleres med en sidelgbende rammeaftale der deekker
genmarkering.

Med hensyn til indeksregulering har nogle kommuner - og sikkert ogsa nogle entreprengrer - vaeret
rigtigt uheldige i forhold til, hvornar tilbudsdagen |a, og dermed hvilket kvartal der er udgangspunkt
for indeksreguleringen. Det er i det kommende paradigme udbedret ved, at indeksveerdierne
fastleegges som middelvaerdien over tre foregdende kvartaler.

Det har veeret et klart gnske fra entreprengrernes side at f& bedre oplysninger om den nuvaerende
tilstand af de tungt trafikerede veje, hvis de skal patage sig ansvaret for at rette op pa sporkaring
og baereevneskader, der opstar i kontraktperioden. Graensen for, hvornar en vej er tungt trafikeret,
er i denne sammenheeng sat ved 50 A o. For disse veje kraeves asfaltborekerner fra udsatte
steder samt faldlodsmalinger, far det fulde ansvar overtages. Det, der er malt eller kan ses ved
kontraktstart, skal selvfglgelig udbedres uanset borekerner og forstaerkningsberegninger.

Paradigme for partneringudbud er igangsat
| forleengelse af vejregelgruppens arbejde med funktionsudbud har gruppen igangsat udarbejdelse
af et paradigme for partneringudbud.

Partneringaftaler kan udbydes med eller uden tilstandskrav for reparation af trafikfarlige slaghuller,
afskalninger og svedende overfladebeleegning, OB. Safremt partneringaftaler udbydes med
tilstandskrav, vil en stor del af ovennaevnte datagrundlag ligeledes veere ngdvendigt. For
vejstraekninger, hvor der alene udbydes slidlagsarbejder, vil der ikke veere helt samme behov for et
detaljeret datagrundlag, idet kommunen typisk specificerer de arbejder, som skal udfgres i h.t.
geeldende vejregler og Almindelige Arbejdsbeskrivelser, AAB.

Gode kontrakter og aftaler

En god entrepriseaftale er en aftale, hvor bade kommunen og entreprengren opnar fordele ved
entreprisens gennemfgrelse. Ved funktionskontrakter er aftalegrundlaget og kravene fastlagt i
kontrakten, mens valg af produkter og udfarelsesmetoder pahviler entreprengren. Ved
partneringaftaler er aftalegrundlaget en kombination af en entreprisekontrakt og en aftale om et
gensidigt forpligtende samarbejde. Her er det kommunen og entreprengren, der i feellesskab skal
sikre optimering af valg af produkter, udfgrelsesmetoder og samarbejdet.

Erfaringerne har vist, at de bedste tilbud opnas, nar datagrundlaget er klart og veldefineret.
Vejregelgruppen har identificeret og samlet en raekke oplysninger, der er ngdvendige som
grundlag for et godt udbud. De er angivet i vejledningen i paradigmet for funktionsudbud.

Det er klart, at den forventede entreprisesum spiller en veesentlig rolle ved en kommunens udbud
af vedligeholdelsesarbejder. Det er derfor ogsa vigtigt, at kommunen pa forhand har overvejet
hvilket serviceniveau, vejnettet fremover skal have, og har sikret, at bade datagrundlag og det
nagdvendige budget er til radighed.

Skemaet herunder viser eksempler pa en reekke faktorer, der kan pavirke prisdannelsen i forhold til
"normalsituationen”:



Faktorer, der medfarer hgjere tilbudssummer | Faktorer, der medfarer lavere tilbudssummer

e Veje i darlig stand e Vejeigod stand

¢ Mangelfuldt datagrundlag e Veje, hvor overfladebehandling (OB)
accepteres

e Mangelfulde tilstandsdata e Veldokumenterede oplysninger om
baereevne for veje med hgij trafiklast

e Krav til baereevne og sporkaring. Til e Et presset entreprengrmarked

gengeeld sikres vejkapitalen.

e Lavkonjunkturer

Eksempler pa faktorer med indflydelse pa prisdannelsen

| de senere ar har vi set faldende tilbudssummer ved bade funktionsudbud og partneringudbud.
For funktionsudbud tilleegges de faldende priser fgrst og fremmest bedre datagrundlag og
entreprengrernes indhgstede erfaringer med denne entrepriseform. For partneringudbud ses der
ydermere en positiv effekt af, at kommunen og entreprengren indgar et forpligtende samarbejde
om at udfgre arbejdet — til feelles bedste. Vi mangler dog stadig at se effekten af
vejvedligeholdelsen for de lange entreprisekontrakter, men det sker snart. De fgrste starre
funktionskontrakter udlgber om ganske fa ar.



