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Budskabet og konteksten

» Hvordan undgar vi, at reglerne bliver en
haemsko for en mere baeredygtig
jordhandtering?

« Hvordan undgar vi, at jorden bliver anset
som affald

=> med de deraf falgende retlige konsekvenser?
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Affaldsdefinitionen?

* Overskudsjord er som udgangspunkt
affald:

— Affaldsbekendtgarelsens § 2, stk. 1:

» "Ved affald forstas i denne bekendtgarelse ethvert
stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller
sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille
sig af med.”

— Hvis du har jord i overskud, udggr det som udgangspunkt
en byrde for indehaveren, som indehaveren har en
interesse i at skille sig af med.

— EU-domstolen:
» Det er et indicium for, at jorden er affald.
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Hvorfor er det interessant?

» Hvis jorden er affald, udlgses en raekke
retlige forpligtelser, som ikke ngdvendigvis
fremmer baeredygtig jordhandtering

» Det kan derfor veere relevant at se pa, om
man kan undga, at jorden bliver til affald
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Sidestensdommens kriterier for,
hvad der ikke er affald

Sag C-9/00:

Sagen drejede sig om, hvorvidt sidesten fra et granitbrud oplagt neer
stenbruddet med henblik pa senere anvendelse i et vejbyggeri skulle
anses som affald

« Sadanne sidesten skulle som udgangspunkt anses som affald,
medmindre det er sandsynligt, at der sker en fuldstaendig anvendelse af
sidestenene uden forudgaende forarbejdning

» Det er uden betydning, om biproduktet er farligt
» Det blev forudsat, at oplaget var midlertidigt

« NB: Dommen har stor praktisk betydning i forhold til uforurenet jord
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7 .
kompetence personlighed engagement advokater



Hvornar er jord undtaget fra
affaldsdefinitionen?

* Forarbejderne til jordforureningslovens § 50, stk.
4 (lov nr. 507/2006):

» "Under visse betingelser ma uforurenet jord, der graves
op, antages at falde uden for affaldsdefinitionen.

» Dette er tilfeeldet, nar jordproducenten har en aftager af
den uforarbejdede jord pa opgravningstidspunktet, og
Jjorden derfor aldrig nar at blive til affald, far den finder
anden anvendelse. | disse tilfeelde ma jorden anses for
at vaere et produkt.
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Hvornar er jord undtaget fra
affaldsdefinitionen?

* Forarbejderne til jordforureningslovens § 50, stk.
4 (lov nr. 507/2006):

» Ved afgarelsen af, om der er tale om et produkt eller
affald, bar der laegges vaegt pa, at aftalen om aftagning
af jorden er indgaet senest pa opgravningstidspunktet,
og at jorden kun oplagres for en kortere tidsafgreenset
periode, inden den finder fornyet anvendelse.

« Safremt jorden oplagres for en laengere eller ikke-
tidsafgreenset periode, ma jorden anses for at udgare
en byrde for ejeren, hvilket er et indicium for, at der er
tale om affald. Stgtte for sadanne betragtninger findes i
preemisserne for den sakaldte »Sidestensdom« fra EF-
domstolen (dom af 18. april 2002, sag C-9/00).”
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Sondring mellem affald og
produkt

» Miljgstyrelsens orientering af 8. oktober 2007 om en ny jordflytningsbekendtgarelse, bilag E

Eksempel 1, Jord fra byggeprojekt — oplagres i ikke-tidsafgrcenset periode

Ved udgravning til et byggeprojekt fremkommer der overskudsjord. Jorden kan anvendes ude
forudgaende behandling, men kan ikke anvendes 1 forlengelse af opgravningen! Der er behov

at oplagre den i en ikke n@rmere angivet periode. Jorden vil hermed blive kategoriseret som affald.

Eksempel 2 Forurenet overskudsjord fra byggeprojekt

Ved udgravning til et byggeprojekt frerl@mmer derj overskudsjord. Det viser sig, at jorden er
forurenet. Da den ikke kan anvendes u t der tages hejde for de risici for milje og sundhed,
d

som jorden indeberer, vil jorden vere affald med mindre det konkret kan godtgeres, at der er tale
ﬂtﬂsigtet biprodukt.

Eksempel 3 Uforurenet jord fra byggeprojekt aftalt anvendt i andet byggeprojekt

Ved en udgravning til et byggeprojekt fremkommer der overskudsjord dokumenteres at vare
uforurenet. Der er indgaet en aftale om, at jorden efter en Kort tids periode kan anvendes 1
et andet byggeprojekt. Jorden vil i denne situation kategoriseres som produkt.
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Forureningsgraden er et
relevant sekundeert kriterium

 EU-domstolens dom af 14. marts 2019 (sag C-399/17):

* Fra slutningen af 2010 og til begyndelsen af 2011 overfgrte en tjekkisk
operatgr ca. 20.000 ton TPS-NOLO (Geobal) til Polen bestaende af
tjiceresyre, som er en rest fra raffinering af olie, kulstgv og calciumoxid.

« Blandingen kunne anvendes som braendstof pa cementfabrikker
« Polen ansa overfarslen som ulovlig eksport af affald

» Tjekkiet henviste til, at det ikke var affald, bl.a. fordi blandingen var
registreret i henhold til REACH-forordningen

« EU-kommissionen indbragte Tjekkiet for EU-domstolen
(Traktatbrudssag)

" codex
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Forureningsgraden er et
relevant sekundeert kriterium

 EU-domstolens dom af 14. marts 2019 (sag C-399/17):

« EU-domstolen udtalte bl.a.:

« "Det skal indledningsvis fremheeves, at der ikke ud fra stoffernes farlighed kan
udledes noget om begrebet affald” (Praemis 66).

« "Som det fremgar af definitionen pa affald, betragtes et stof ikke som affald pa
grund af sin art, men fordi dets indehaver agter eller er forpligtet til at skille sig af
med det, dvs. pa grund af indehaverens eller lovgivers hensigt.” (Praemis 74)

. ”it)stofs kemiske sammenseetning kan veere tegn pa, at det er affald” (Praemis
74).

» Tjekkiet blev frifundet.

+ EU-kommissionen havde ikke Igftet bevisbyrden for, at der var tale om affald pa
overfgrselstidspunktet

" codex
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Opsummering

 Affaldsdefinitions subjektive element er afggrende:

» Ved affald forstas i denne bekendtggrelse ethvert stof eller enhver genstand,
som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig
af med.

» Forureningsgrad er som udgangspunkt uden betydning for, om der er tale om affald

« Forureningsgrad kan dog indebaere, at der opstar en formodning for, at der er
tale om affald

» Der kan herunder laegges veaegt pa falgende:
« om jorden er et tilsigtet produkt.

« om der forudgaende er indgaet aftale om afsaetning til eller plan for/beslutning
om anden lovlig anvendelse.

« om den faktiske eller pateenkte oplagring forud for afseetning kun er af kort
varighed.

* Er der sikkerhed for anvendelsen?

" codex
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Brug de rigtige ord for at undga
misforstaelser

HVIS JORDEN ER AFFALD

Jorden finder ikke anvendelse i
projektet, og det er ngdvendigt
at skille sig af med jorden.
Jorden anvendes som erstatning
for primeere réstoffer hos
aftagere, der ikke var kendt pd
frembringelsestidspunktet eller i
umiddelbar forlaengelse heraf.

Brug folgende begreber:
e Overskudsjord

e Nyttiggarelse
e Genanvendelse

Begrebsanvendelse — farverne er udtryk for, at der bgr vaere en hgj grad af opmaerksomhed pa, om
anvendelsen af begreberne i den gule og szerligt den r@de sgjle er retvisende, da det kan have store
konsekvenser for, hvilken regulering der finder anvendelse.
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Opgravet jord som biprodukt?

» Affaldsbekendtggarelsens § 2, stk. 2:

— Stoffer eller genstande anses dog ikke for affald, men som biprodukter,
hvis de er resultatet af en produktionsproces, som ikke primeert sigter
mod fremstilling af dette stof eller denne genstand, og hvis:

1) det er sikkert, at stoffet eller genstanden videreanvendes,

2) stoffet eller genstanden kan anvendes direkte uden anden yderligere
forarbejdning, end hvad der er normal industriel praksis,

3) stoffet eller genstanden fremstilles som en integreret del af en
produktionsproces, og

4) videreanvendelse er lovlig, dvs. at stoffet eller genstanden lever op til
alle relevante krav til produkt-, milijg- oq sundhedsbeskyttelse for den
pageeldende anvendelse og ikke vil fa generelle neqative
indvirkninger pa miljget eller menneskers sundhed.
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Opgravning af jord som biprodukt

« EU-Domstolens dom af 17. november 2022 i
sag C-238/21 — Porr Bau

— Sagens faktum

kompetence personlighed engagement

Landbrugere henvendte sig til Porr Bau for at fa leveret
udgravningsmateriale til tilpasning og forbedring af
landbrugsproduktionsarealer

Porr Bau fandt et byggeprojekt, hvor det efterspurgte materiale
ville blive frembragt

Porr Bau leverede herefter ikke-forurenet udgravningsmateriale
| kvalitetsklasse A 1 (hgjeste kvalitetsklasse i Dstrig)

Porr Bau anmodede myndighederne om at bekreefte, at der ikke
var tale om affald

De gstrigske myndigheder henviste til, at forbundsplanens
formelle kriterier for affaldsfasens ophar ikke var overholdt, og
at der derfor var tale om affald.
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Opgravning af jord som biprodukt

 EU-Domstolens dom af 17. november 2022 i sag C-238/21 — Porr Bau

— Var udgravningsmaterialet at anse som et biprodukt?

1) Der skal veere sikkerhed for anvendelsen

— Der var en aftale pa plads om, at landbrugerne skulle modtage
materialet og anvende det til tilpasning og forbedring af terraenet

2) Der ma ikke veere behov for seerlig forarbejdning

— Kvalitetskontrollen bekraeftede, at udgravningsmaterialet var egnet til
det pataenkte formal

3) Der skal veere tale om en integreret del af en produktionsproces

— Opgravning af jord er det farste trin i forbindelse med en
anlaegsaktivitet, der medfgrer omdannelse af jord

4) Anvendelsen skal veere lovlig og uden negativ pavirkning af omgivelserne

— Udgravningsmaterialet levede op til alle krav og ville ikke pavirke milja
eller sundhed negativt
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Planlaegning er nagleordet

* Projektjorden skal teenkes ind | projektet
som tidligt som muligt
— Kan designet eendres?
— Kan projektet udvides/raffineres?
— Er der aftagerprojekter i neerheden?
— Er der aftagerprojekter i neer fremtid?
— Kan jorden erstatte andre ravarer/materialer?
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Affaldsfasens ophar

 Hvis vi ikke kan undga, at jorden bliver til
affald....

— Kan vi sa bringe jorden ud af affaldsfasen?
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Affaldsfasens ophar

« Affaldsfasen ophgrer, nar affaldet har undergaet en behandling, som
indebeerer, at der i stedet er tale om et produkt

« Genanvendelse — affaldsbek. § 3, nr. 22:

— “Enhver nyttiggarelsesoperation, hvor affaldsmaterialer omforarbejdes
til produkter, materialer eller stoffer, hvad enten de bruges til det
oprindelige formél eller til andre formal. Heri indgar omforarbejdning af
organisk materiale, men ikke energiudnyttelse og omforarbejdning til
materialer, der skal anvendes til breendsel eller il
opfyldningsoperationer.

* Forberedelse med henblik pa genbrug — affaldsbek. § 3, nr. 18:

— “Enhver nyttiggarelsesoperation i form af kontrol, rengaring eller
reparation, hvor produkter eller produktkomponenter, der er blevet til
affald, forberedes saledes at de kan genbruges uden anden
forbehandlmq

» NB: Affaldsbehandling! Kreever miljggodkendelse....
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Affaldsfasens ophar

« EU-Domstolens dom af 17. november 2022 i sag C-238/21 —
Porr Bau

— Kan kontrol af udgravningsmaterialet anses som
forberedelse med henblik pa genbrug med den
konsekvens, at affaldsfasen kan anses for ophart?

— Preemis 68:

« "Det ma derfor leegges til grund, at en undersagelse,
der har til formal at fastsla kvaliteten og
tilstedeveaerelsen af forurening i udgravningsmateriale,
kan kvalificeres som “kontrol”, der henhgrer under
begrebet “forberedelse med henblik pa genbrug”[...].”
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Affaldsfasens ophar

« Affaldsbekendtggarelsens § 6, stk. 1:

— "Kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse om, at affald, der har
gennemgaet en genanvendelsesoperation eller en anden
nyttiggarelsesoperation, anses for at vaere ophart med at veere affald,
hvis faglgende betingelser er opfyldt:

— 1) Stoffet eller genstanden skal anvendes til specifikke formal.

— 2) Der findes et marked for eller en efterspgrgsel efter et sadant stof
eller en sadan genstand.

— 3) Stoffet eller genstanden opfylder de tekniske krav til de specifikke
formal og lever op til geeldende lovgivning og normer vedrarende
produkter.

— 4) Anvendelsen af stoffet eller genstanden far ikke generelle negative
indvirkninger pa miljget eller menneskers sundhed.”
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Jacob Brandt
Advokat (L), partner
TIf. 21 31 54 03

E-mail: jab@codexlaw.dk
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Jord er en ressource |
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Jord er en resource i projektet

. Vi skal undgéa at jorden bliver til affald i R Y
projektet 0V

- Hvordan undgar vi at jorden bliver anset
som affald

- Hvordan fastlaegges handtering af jord,

primeert i vores anlaegsprojekter
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Begrebsanvendelse i Vejdirektoratet

Brug begreberne: Brug ikke begreberne:
- Projektjord - Overskudsjord
- Handtering - Udsaetning
- Anvendelse - Bortskaffelse
- Depot
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Vejdirektoratets definition pa projektjord

- Projektjord:
- Vejkasse
- Stgj-lysvolde
- Forbedring af trafiksikkerhed

. Rekreativeomrader

@
V Vejdirektoratet



Hvordan undgar vi at jorden bliver anset -
som affald

- Jordmangder/jordbalance E20 Vestfyn 1.etape:
- Projektjord

- Samlet afgravning ca. 510.000 m3

- Samlet indbygning i vejkasse. ca. 150:000 m3

- Samlet indbygning i Stgjvolde ca. 310.000 m3

- Rekreativ omrade ca. 50.000 m3
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Jord er en ressource | projektet

N
 Jordens geotekniske egenskaber

y,
» Afdaekke mulighed for anvendelse af projektjord som integreret del af projektet h
» Skabe rummelighed i projektet for anvendelse af projektjord
« Jordmaengde og jordbalance

y,

N
» Sikre sig entreprengrens fokus pa handtering af jord

y,

» Fokus pa uforudsete handelser- kan projektjorden holdes udenfor affaldsdefinition og inden for nyttiggarelsebegrebet
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Laes mere

Vejregler.dk -> Trafikarealer i
landomrader
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